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+ 1

Eogiig Sﬂu} tﬂffﬁﬂ (K ;,}i Intana )
Por medio de la presente, me permito 1nterponer denuncia en contra. de
CARLOS EDUARDO CAICEDO, quien funge como Gobernador del™
departamento del Magdalena [Y quien para efectos de esta denuncia tiene
la calidad de aforado, lo que radica la competencia en su despachol, contra
ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, quien funge como Secretario de
Hacienda Departamental de la Gobernacion del Magdalena, y, contra
EDER BANNER OJEDA CARRANZ, quien funge como Tesorero
Departamental de la Gobernacién del Magdalena [Quienes por unidad
procesal deben ser vinculados en la misma cuerda procesal], por el delito
de prevaricato por omision, estipulado en el articulo 414 de la Ley 599 de
2000, en modalidad de coautores, con la circunstancia de agravacion,
estipulada en el numeral 1° del articulo 58 de la Ley 599 de 2000, por
tratarse de dineros correspondientes a la salud.

1. HECHOS

- (3 La presente denuncia prueba sin lugar a dudas, como
CARLOS EDUARDO CAICEDO Gobernador del Magdalena
ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, Secretario de Hacienda;
Departamental de la Gobernacion del Magdalena, y EDER BANNER
OJEDA CARRANZA, Tesorero Departamental, omitieron efectuar las
transferencias de recursos de la salud -En los dias establecidos por
la Ley-, al Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE,
obhgacmn creada mediante la Ordenanza No. 003 del nueve (9) de
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eligro a los pacientes y sin tener

junio de 2006, poniendo en grave p ;
ecursos a causa de la pandemia

en cuenta la necesidad urgente desr :
mundial causada por el COVID-19, y a su Vvez dejando a los

trabajadores de la salud sin los medios necesarios, quienes
denunciaron que sin estos recursos que debieron haber sido girados
desde el mes de enero, era imposible atender la epidemia. Miremos:

0. 003 del nueve (9) de junio de

1523 Que mediante la Ordenanza N
ental del Magdalena, en su

2006, la Honorable Asamblea Departam
articulo primero (1°) autorizo la emisién, implementacion y cobro de
la estampilla Pro-Hospitales Universitarios  Publicos del
Departamento del Magdalena, cuyo recaudo seria destinado para
los Hospitales Universitarios Publicos de dicho Departamento L.
Dentro de ellos, para el Hospital Universitario JULIO MENDEZ

BARRENECHE.

12.3¢ El Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE, es
una institucion de salud, que atiende y brinda servicios de
complejidad *%de; nivel 1l y IV, a la poblacion de los treinta (30)
municipit st dely D‘?p@i‘t}aménto “-?del:‘ Magdalena,) dsij €omo de los
Depar ‘e‘ﬁté)sgd’e“ﬁ’ef;éuajira».y del"César2. "Es~uno de los centros
que actualmente esta atendiendo los pacientes del COVID-19. ||

1.4. Que la Ley 645 de 2001. En su articulo 1 senala: “Autorizase a
las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen
Hospitales Universitarios para que ordenen la emision de la
estampilla Pro-Hospitales Universitarios Publicos”. Es decir, que la
Asamblea Departamental del Magdalena, estaba legitimada para
emitir la Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006 y sus
efectos legales son de obligatorio cumplimiento para el Gobernador
CARLOS EDUARDO CAICEDO y sus funcionarios delegados.

1.5. Que segun el articulo decimoquinto de la Ordenanza No. 003
del nueve (9) de junio de 2006, los ingresos que se recauden por
este concepto, deberan ser girados al Hospital Universitario JULIO
MENDEZ BARRENECHE, dentro de los 30 dias de cada periodo.

“Articulo Decimoquinto. - Los ingresos que se recauden cada mes por
concepto y cobro de la estampilla "PRO-HOSPITALES
UNIVERSITARIOS PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE
MAGDALENA", seran girados por la Secretaria de Gestion Financiera
del Departamento dentro de los treinta (30) dias siguientes de cada

1 : AFN >
https://magdalena.micolombiadigital.gov.co/sites/
s v.co/sites/magdalena/content/files/000180/8998 ordenanza-pro-
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a una cuenta especial 0 al encargo

: 1 udacién
periodo de la reca da a lo estipulado en

fiduciario constituido para esos efectos Y destina

el Articulo 28 de la ley 645 de 2001”.
1.6. Que, segun los articulos, decimoquinto, vigésimo primero,
vigésimo tercero de la ordenanza No. 003 del
20065 ‘€s responsabilidad de CARLOS
EDUARDO CAICEDO, Gobernador del Magdalena Y, ERNESTO
FERNANDO NARVAEZ, Secretario de Hacienda Departamental de la
Gobernaciéon del Magdalena, garantizar la recoleccion de los
recursos, ordenar transferirlos, y que estos se remitan en €l tiempo
indicado por la ordenanza, al Hospital Universitario JULIO
MENDEZ BARRENECHE. -Obligaciones que como demostraremos no

se cumplieron-.

vigésimo segundo,
nueve (9) de junio de

1A Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo tercero
(3°) del Decreto 0537 del treinta (30) de octubre de 2017, por medio
del cual se ajusté el Manual de funciones especificas, requisitos y

comp ncia%i ,Laborales _de los, empleados  adscritos la
1 ‘ le

Admin ﬁinj 55 egtﬁal | Depattamental |~del | Magdalena, -le
correspo %ANNERLQEOJEER CARRANZA, “quien funge
como Tesorero Departamental, trasferir estos recursos al Hospital
Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE. SR oo

“13. Efectuar las transferencias a las entidades del orden
departamental y a las distintas entidades beneficiarias dentro del

concepto de transferencias y aportes”.

“]4. Realizar los pagos autorizados por el ordenador del gasto,
mediante mecanismo estipulados, velando por el estricto
cumplimiento de los requisitos procedimentales”.

128 Que seglin la denuncia publica hecha por el Doctor TOMAS
DIAZGRANADOS, el entonces director del Hospital Universitario
JULIO MENDEZ BARRENECHE, estos recursos no fueron girados
en el tiempo estipulado por la ordenanza.

1.9. Es asi como, a finales del mes de marzo de 2020, a través de
medios de comunicaciéon, TOMAS DIAZGRANADOS, el entonces
director del Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE
denuncié que se encontraba en espera de que la Gobernacién dei
Magdalena le hiciera el giro por concepto del recurso que
corresponde a la Estampilla Pro-Hospitales que as i 3
TRES MIL MILLONES DE PESOS. LOS RE%URSS??%%E\;I&QSI?E
HABER SIDO GIRADOS EN ENERO DEL 2020.
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1.10. Sostuvo el entonces gerente:

1,10 «Nosotros desde el mes de diciembre no s@e@s lo
que es la estampilla, le hemos hecho un llama.do al Gob.zemo
Departamental, le enviamos una carta al secretario de Hacz‘enda
solicitandole que por favor nos giren las estampillas hace mas de
10 dias, no hemos recibido respuesta. Nos vimos en la
necesidad de acudir a un ente de control para que
verifiquen que esta pasando y cudl es el inconveniente que
tienen para saber por qué no nos han girado la

estampilla™.

1.10:2. “‘El panorama se nos ensopese un poco mas porque
para la atencion del Coronavirus se requieren unos
elementos especiales que en cierta medida de alguna forma los

tenjamosyacd, pero no gnu.(,;qntidades como lo esta exigiendo el
pr Oﬁtri <at io’n | de |este tipo de pacientes. Estamos
SCI é’g ernaeién del Magdaleria que"por favor gire\
o80s recursos, entiendo que va @ ver intervencién por parte
de la Procuraduria y de la Superintendencia”?. v TN

0.3 “Histéricamente a Tomas Diaz Granados no le estan
complicando la vida, se la estan complicando a una
institucion que a su vez va a tener limitaciones graves para
la atenciéon de los pacientes, en el momento que se vayan a
presentar, pero si la idea es esperar que entreguemos el cargo el
31 de marzo para empezar a partir del primero de abril la entrega
de esos recursos, me parece una maniobra rastrera, politizada y
criticable” 5.

1.10.4. “Va a llegar a un momento en que esto se puede
desbc?rdar Yy esto se atiende con recursos, no con oraciones, ni
benfllciones...No quiero pensar que de manera perversa es,tc’m
haciendo esto para llegar a partir del primero de abril a resolver

el temg ecor?dmico Yy empezar a utilizar esto para a decir que la
administracion fue la culpable que pasara algo™,

3 https://www hoydiariodelmagd:
j : g iari alena.com.co/archivos/347315
: hm.//www.hoydmodelmagdalena.com.co/archivos/3473 15

https://www.hoydiariodelmagdal i
: : v.he alena.com.co/archivos/347315
//seguimiento.co/magdalena/el- i i
hitps dcg] m o .g t:: el coronfav|rus-se-atlende-con-recursos-no-con-oraciones-ni-bend’ i
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1.10.5. “Le hacemos un llamado a la Gobemacio.rbtf d:s::

diciembre, que debian entregar en enero, no rect ;mod 1

so de estampillas...Tenemos dos clases de insumos .e’s’t e ee
punto de vista financiero: lo que nos giran las EPS, por cierto, s

han vuelto unos giros muy exiguos y las estampillas qué e§tftn

destinadas para el pago de especialistas Y serviclos

especializados, o restante para el pago del resto de personal y de

servicios que son innumerables”".

1.10.6. “No sé si se estan esperando nuestra salida que sera a
partir del primero de abril; por lo menos se€ pex:dieron los
primeros cuatro meses, estuviéramos al dia o pudimos habef
adelantado con el personal especia.lizado que ya esta
bastante incomodo, ademas se requieren ingresos para
comprar el resto de elementos que surgieron adicionales a la
emergencia, como los implementos proteccion €n general para
que nuestro personal esté en ciertamente forma protegido ante
a emergencia en la que nos encontramos” 8.

1
1.10.7. LI' alﬁim{:::;&pi@es: ‘anteriores ‘en los 20
pri da ”’Ehp‘ya”":"iﬁnie‘dihtéﬁe‘hté ‘hos estaban,

cancelado las estampillas, entonces a mi no me venga &
decir que es un tema de tramite, es un tema hecho adrede y—
esto lo debe conocer la ciudadania...No porque falten 15 dias
para nosotros salir van venir a presentarse en una situacion
grave y vayan a politizar el proceso y decir que fue culpa de la
administracién del Julio Méndez; estamos dispuesto a llevar
esta situacion hasta las ultimas consecuencias, ya informamos
al Ministerio de Salud, a la Procuraduria, a Presidencia” 9.

1.11. Ante esta grave situacion, y con base en las denuncias de
TOMAS DIAZGRANADOS, el entonces director del Hospital
Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE, la Procuraduria
Provincial del Magdalena, procedi6 a realizar acciones de vigilancia
preventiva respeto al pago de los dineros que le correspondian al
Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE, por concepto
de los recursos que corresponde por Estampilla Pro-Hospitales, con
fundamento a las denuncias publicas. ’

7 e,

https://seguimiento.co/magdalena/el-cor: i i

https://seguimiento. 2 -coronavirus-se-atiende-con-rs -N0- : : s
e el €Ccursos-no-con-oraciones-ni-bendiciones-

8 et
hitps://seguimiento.co/magdalena/el-coronavirus-se-atiende-con-recursos-no-con-o
; -coronavirus-se-atiende-con-r -No- i i
: I'S0S-no-con-oraciones-ni-bendiciones-

Wel-eownavirus-se-atiende-con-recursos-no-con-Oraciones_ni_ben dici
julianquintanat@gmail.com - secretaria@julianquintana.com iciones-
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, el dia veinte (20) de

ones de la Secretaria
a efectos de verificar

1.12.  La Procuraduria Provincial del Magdaleng
marzo de los corrientes s€ dirigio a las instalaci

Departamental de Hacienda del Magdalena, par ; o
el pago o no de los dineros, que le correspondian al Hospl

Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE, por concepto de los
recursos que se deben por Estampilla Pro-Hospitales de los meses
de enero y febrero de 2020 y ademas establecer las razones de la

mora.

1.13. Que la visita fue atendida por ERNESTO FERNANDO

NARVAEZ, en su calidad de Secretaria de Hacienda Departarnental
y por EDER OJEDA CARRANZA, quien funge como Tesorero
Departamental. probando la Procuraduria Provincial del Magdalena
que efectivamente no se€ habian hecho la trasferencia de los
recursos, lo que flagrantemente contradice el tiempo estipulado por
la Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006, de la
Honorable Asamblea Departamental del Magdalena

1.14. esté ,orden de ideas, la JProcuraduria Provincial del
Magd . lindagoySobré los Hechos) materia) de) vigilaneia,

] holetoh bt bonor Sactetario e Hadtehda dél Magdalena)
preventiva, enor-Secretario de-Hadienda del ' Magdalena, |

ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, Ié indico que de parte de sw
Despacho las cuentas para las transferencias de esos recursos, es™
decir, los dineros que le correspondian al Hospital Universitario
JULIO MENDEZ BARRENECHE, por el tema de Estampilla Pro-
Hospitales, ya habian sido ordenados, y que se habian remitido a la
Oficina de la Tesoreria Departamental para lo de su competencia. A

pesar de ello, no hicieron el pago.

1515, Que asi mismo, EDER OJEDA CARRANZA, Tesorero
Departamental, le informé al Delegado de la Procuraduria, que las
cuentas se encontraban en revision y que los recursos del mes de
enero de 2020, se pagarian el dia veinticuatro (24) de marzo de
2020, y que en lo pertinente a los recursos del mes de febrero de
esta anualidad, por haberse radicado el dia dieciséis (16) de marzo
de 2020, aun se encontraban en estudio y que de acuerdo a los
procedimientos internos a mas tardar el dia treinta y uno (31) de
marzo se realizaria el mentado pago. ES DECIR, NO HASTA EL DiA
DE HOY NO SE HA PAGADO Y ADEMAS SI PAGAN, LOS PAGOS
NO SE HICIERON EN LAS FECHA CORRESPONDIENTES.

1.16. En conclusion, una obligacion que esta en cabeza de CARLOS
EDUARDO CAICEDO, Gobernador del Magdalena. Junto con
ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, Secretario de Hacienda
Departamental). Y, EDER BANNER OJEDA CARRANZA, Tesorero a

julianquintanat@gmaﬂ.com - secretaria@julianquintana.corr;
Mévil: (+57 1) 315 3071159 Tel.: (+57 1 ) 765 9581
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favor del Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE. Ha

sido incumplida flagrantemente.

1.17. Que el presidente de la Republica decreto el Estado de
Emergencia en todo el pais, por ocasién a el riesgo de muerte de
1 virus COVID.19, por

miles de colombianos por la propagacién de ‘
ende, solicité la priorizacion de recursos para los hospitales.

es muy grave que la transferencia

de recursos no se haya hecho en los términos indicados por la
Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006 ya que, para c§e
momento, el Departamento del Magdalena ya estaba en emergencia

debido a la propagacion de la pandemia del COVID-19, por tales
nces Gerente TOMAS DIAZGRANADOS,
tender la

1.18. Que, en el caso en concreto,

circunstancias el ento
solicito de forma urgente, el giro de los recursos para a

urgencia.

1.19. Es tan grave la situacion, que el dia 21 de marzo de 2020, la
i d, per medio de su cuenta de Twitter, le

Superintendencia de Salu ,
solicit ﬁ}\mj Salud delf Departamento)del” agdalena gue
al Hospital Universitatio-JULIO' MENDEZ))

girar
BARRENECHE para atender la contingencia del COVID-1910. ||

N N,

ﬁ’ Supersalud
@Supersalud

El Supersalud @FabioUCD le solicité al Secretario de
Salud del Magdalena (@SaludMagdalena), girar los
recursos que se le debe al hospital Universitario Julio
Méndez Barreneche, para atender la contingencia que
se presente en el pais por el Covid-19.

6:03 p. m. - 21 mar. 2020 - Twitter Web App

41 Retweets 84 Me gusta

1.20.eﬁ Es decir, que con el no pago de este dinero, pusieron en grave

II\)/[ g;';)l a toda la poblacién vulnerable del Departamento del

re:ﬁrsoesna y de otras regiopes circunvecinas, al no girar los
para atender los pacientes del COVID-19 co i

Gerente lo sefial6 en sus denuncias y el Ministerio d,e Szlrlll.(,)ldel b v

"https://twitter.
lefgmﬂﬁ'ﬁ@é?ﬁmggﬁ%Sssesf?ﬂeﬁria@julianquintana
i g?l: (+57 1) 315 3071159 Tel.: (+57 1 ) 765 9581.com
.10 - - 303 Torre B - Edificio Trade Center Ca
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de los recursos se hagan con
los catalogados como delitos de
el dano, lo que se

121 Senor (a) Fiscal, asi el pago
posterioridad, este tipo de casos son
es decir, asi s€ conjure

infraccion de deber,

reprocha €s el incumplimiento de las funciones, ¥ como este puso en
peligro 1a vida de los pacientes del hospital ¥ lo mas grave, la
propagacién del virus COVID-19 por falta de una atencion oportuna,
asi se hagan los pagos, estos no se dieron en las fechas estipuladas

por la ordenanza.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

21 LA OMISION
2.1.1.Como lo hemo CARLOS EDUARDO CAICEDO
Go?emadpn_der Magdalgnas}§ostenta una posicion de garante con
resberte iﬂlj ob igagion|que tiene de garantizar :_el»recaudo de los
rﬁid& lasa ud, }?“'snapéferiflos ‘al-Hospital Universitario
JULIO MENDEZ BARRENECHE ~dentro de os _términos
nsideracion-

establecidos por la ordenanza, Por tal motivo — Sin o
al aporte - cualquier dano, menoscabo, 0 peligro, respondera
penalmente por el quebrantamiento del bien juridico, segun lo

establecido en el Articulo 25 de la Ley 599 de 2000.

s resenado,

“La conducta punible puede ser realizada por accion 0 por
omision. Quien tuviere el deber juridico de impedir un
resultado perteneciente @ una descripcion tipica y no lo
llevare a cabo; estando en posibilidad de hacerlo, quedara
sujeto a la pena contemplada en la respectiva norma
penal A tal efecto, se requiere que el agente tenga a su cargo la
to del bien juridico protegido, 0 que S€ le haya
garante la vigilancia de una determinada
rme a la Constitucién 0 @ la ley.”. Negrillas

proteccion en concre
encomendado como
fuente de riesgo, confo
nuestras.

2.1.2.Que, como S€ reseio al principio de esta denuncia, la
Asamblea Departamental del Magdalena, mediante 1a
Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006, autorizo la
emision, implernentaci(‘)n y cobro de la Estampilla Pro-
Hospitales Universitarios Publicos de Magdalena, para que €s0S
recursos, precisamente se destinaran a HOSPITALES

julianquintanat@gmail-com _ secretaria@julianquintana.com
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g DE
UNIVERSITARIOS PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO

MAGDALENA.

2.1.3. Que a su vez, la misma ordenanza dcf:Pf-‘lrtan'lerltal 2

5%), y en concordancia con lo descrito en
ley 645 de 2001, senialé que los

Hospitales Departamentales del
bidos de la

destinaran

articulo decimoquinto (1
el articulo segundo (2°) de la
recursos recibidos por los : ;
Magdalena por concepto del pago de los dineros reci
Pro-Hospitales Universitarios, S€

a) Inversion y mantenimiento de la planta
miento de equipos requeridos
decuadamente con las

Estampilla
principalmente en :
fisica; b) Dotacién, compra y manteni
y necesarios para desarrollar y cumplir a ok
funciones propias de las instituciones; c) Compra y mantenzmzen.to
de equipos para poner en funcionamiento areas de laboratorio,
cientificas, tecnolégicas, y otras que requieran para Su cabal
cumplimiento y ; d) Inversion en personal  especializado.
Recursos que debian ser garantizados y trasferidos, en las
fechas correspondientes, por CARLOS EDUARDO CAICEDO

Gobernador,del' Magdale ®
U n () 1iinctana ~
R A LR LLCLE BCR W\
2.1.4. odamos entender, ﬁ)“sexﬁdo““y‘c“ﬁmpief’o”que puede |

ser para un centro hospitalario, no contar a tiempo con, aquellos-
recursos, pues su relevancia esta, precisamente, en \C{Ué, coht:"”"
ellos, podra prestarse un eficiente servicio de salud a todos los
usuarios que lo requieran, y mas en la emergencia de salud que
vive el Magdalena con el COVID-19, que ha cobrado la vida de
varias personas.

2.1.5.Que el Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE
no solo a nivel del Departamental del Magdalena, si no de otros,
Pepartamento de la zona caribe colombiana, tiene una gran
importancia, toda vez que a lo largo de su funcionamiento ha
logrado tener altos estandares de atencién en servicios médicos
y clinicos de los niveles III y IV.

2.1.6.Que es sabido, que el sistema de salud colombiano se ha
caracterizado por la falta de recursos para su funcionamiento, lo
cual {;iene una repercusion directa en sus usuarios, pues ello ,no
perm.1te una atencion de calidad, lo cual en muchas situaciones
termina afectan su derecho al acceso a un servicio eficiente de

salud y que estda seriamente conectado con el
fundamental a la vida.

derecho

2.1.7.Que particularmente, en el caso
CARLOS EDUARDO CAICEDO Gobernador de] Magdalen

a,

julianquintanat@gmail.com - secretaria@julianqu;
el Mévil: (+57 1) 315 3071159 Tel.. (+5]7 1) ?é';ngtggi‘“m
0.10 - 07 Of. 303 Torre B - Edificio Trade Center y Ca
Bogota, Colombia y-amera 10 No. 97 A - 13
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ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, Secretario de Hac};el;l}::i;
Departamental de la Gobernacion del Magdalena. Y,1 o
BANNER OJEDA CARRANZA, Tesorero Departamental, .
OMITIDO, de forma dolosa, temeraria ¥ de mala fe, 1ar
cumplimiento a las funciones propias de sus cargos, los cuades1
estan descritos de forma clara y expresa €l Decreto 0537 de
treinta (30) de octubre de 2017, la Ley 645 de 2001 y la
Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006.

2.1.8.Nos encontramos ante unas flagrantes omisiones por parte de

estos servidores publicos, €n lo que tiene que ver. C(?n SL'.lS
obligaciones administrativas, y que ello tiene una 1.n01den01a
nefasta para los servicios de salud, no solo de los habitantes de
los treinta (30) municipios de del Departamento de Magdalena,
sino también para los demas usuarios de los otros
Departamento, tales como la Guajira y el César.

2.1.9.Al no girar los recursos econoémicos que requiere €l Hospital

Universitario JULIO MENDEZ BARRECHARA, se afectan de
m Fﬁfzﬂﬁ’ﬁgs cié;?'esen‘jgiéjil"del servi¢iojde salud, para,
e e

d
efe tlie a ta panc gﬁﬁé,“qﬁe:a&uéjé‘ ala humanidad y| |
ademas otros servicios igual de importantes, lo cual no) tiene’

justificacién desde el punto de vista legal.

EL PREVARICATO

2.2.1.Socialmente es conocido como, la conducta del funcionario

Calle 98 No.10 - 07 Of,. 303

que omite, retarda o se rehusa a cumplir un acto propio de sus
funciones, que implica una violacion a la organizacién
normativa que se les impone a todos los agentes del Estado, por
el respeto del principio de legalidad, en cuanto todos sus actos
en gjercicio de las funciones asignadas deben sujetarse a
imperativos legales que los regulan o subordinan.

2.2.2.Prevaricato por Omisién, consagrado en la Ley 599 de 2000
en el Titulo XV, Capitulo Séptimo, articulo 414: POR OMISION,
El se'rvidor publico que omita retarde, rehiise o deniegue un actc;
pr_oplo de sus. funciones, incurrira en prisién de dos (2) a cinco (5)
anos- (hoy tremtg Yy dos (32) meses a noventa (90) meses), multa
dfe diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales me : l
vlgentes.(hoy trece punto treinta y tres 13.33 q setent nsw'l b
(7:’5)),. e inhabilitacién para el ejercicio de derecho e ?lnco
publicas por cinco (5) arios (hoy ochenta (80) meses)s it
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os verbos rectores
el objeto juridico
estatal, y €l
to de las

ficada, se determinan vari
rehiise 0 deniegue”,
lidad de la actividad
la falta de cumplimien

publico.

2.2.3.En la conducta tipi
como lo son “omita retarde,
afectado es el principio de lega
objeto material fenoménico €s
funciones publicas del servidor

al en tratar el tema de esta

sido puntu
pues con el

2.2.4.La jurisprudencia ha
prevaricato por

E conducta punible de
| transcurrir de los anos s€ ha ido marca

inmutable:

omision,
ndo una linea pacifica €

o 37.733 del ano 2012 la Corte
“(...) Desde el punto de vista de

su estructura objetiva, es un tipo penal de sujeto activo calificado,
de omision propia, de conducta alternativa Yy en blanco, que
protege el bien juridico de la administracion publica. Y en cuanto
; a su estructura subjetiva, un tipo penal esencialmente doloso.
. (...). Los delitos de omision propia son por esencia de mera
4 conductat o dctividad, v,,-pqrticularidad que significa que el
confft prtamiento, tipico sé_ realiza con ld sola aecion omisiva, o _con
la §lnipﬁ‘e%nfrdbé16hdel debefr“cjie'actuar,j sin exigir la‘causacién de
un resultado especifico separable de ella. (...). La conducta_se
encuentra definida por los verbos omitir, rehusar, retardar o
de manera alternativa,

denegar, acciones que Se€ enuncian

bastando, en consecuencia, para que la conducta tipica se
entienda ejecutada, la constatacién material de una cualquiera de
ellas, con independencia de las otras. (...). Esto ha llevado a la
Sala a sostener, en forma pacifica y reiterada, que para la
realizacién del juicio de tipicidad en el delito de prevaricato por
omisién es condicién necesaria establecer la norma extrapenal
que asigna al sujeto activo la funcién que omitié, rehusé, retardé o
denegé, y/ o el plazo para hacerlo, al igual que su preexistencia al
momento de la realizacion de la conducta, con el fin de poder
constatar el cumplimiento del tipo penal objetivo (...J .

2.2.5.Asi, en Sentencia con radicad
Suprema de Justicia considero:

2.2.6.De la misma manera en Sentencia del veintisiete (27) de
febrero de 2019, con radicado No. 49.875 del Dr. Luis
Hernz-‘andez Barbosa, también sefialo: Desde el punto de vista
ob]etlwf), es un tipo penal que protege el bien juridico de la
admz.nzstracién publica, con sujeto activo calificado, de omision

propia, de conducta alternativa y en blanco o de ;eenvio
pfzra su integra comprensién se requiere acudir ::tpl;es
disposiciones que consagran el deber o acto soslayado. D o
aspecto subjetivo, es esencialmente doloso o
configuracion depende de que el agente obre con pOqu’te‘- o
el proposito de
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lito se concreta cuando el servidor

ptblico omite, retarda, rehusa o deniega un acto propio de' szfs
funciones. Omitir es abstenerse de hacer, retardar es diferr
detener, entorpecer o dilatar la ejecucion de algo, rehusar €s
excusar, no querer o no aceptar y denegar s no conceder lo que
se pide o solicita. (CSJ AP, 27/10/08, rad. 26243) En to'do caso,
para afirmar la materializacion del delito debe estar nitldamgnte
establecido cudl fue el acto propio de las funciones del servidor
publico omitido, retardado, rehusado 0 denegado T- 260 de 1999,
se refirio a la conducta de prevaricato indicando que (.- ) la
misma exigia tener en cuenta la condicion del agente, por cuanto
dicha conducta sélo puede ser cometida por un sujeto activo

cualificado (...)"

no cumplir con su deber. El de

e un tipo de omisién, con sujeto

2.2.7.La conducta punible, €s d
dico protegido por el tipo

activo cualificado, cuyo bien juri
precitado es la Administracion Publica.

2.2.8. ifestado la Corte Suprema de Justicia,

8.Y.bien domo lo ha m ,

: Eﬁlﬂﬁ recclone ¢11delfo 8 maay se tracr-a
colaci6 rale‘gﬂ'zi is’""de‘cir“ en nuestro caso el Decreto
0537 del treinta (30) de octubre de 2017, la Ley 645 de 2001 y~
la Ordenanza No. 003 del nueve (9) de junio de 2006, qﬁé-'
discriminan de forma detallada la obligacion del Gobernador del
Magdalena, del Secretario de Hacienda del Magdalena y del
Tesorero Departamental del Magdalena, de girar esos recursos

en el término senalado a los Hospitales Publicos Universitarios

del Departamento del Magdalena.

2.2.9.Y es que conforme con la descripcion hecha en el acapite de
hechos, tenemos con suma claridad, que, al realizar la
adecuacion tipica de los delitos con las situaciones
desarrolladas por los denunciados, hemos de entender sin lugar
a duda que CARLOS EDUARDO CAICEDO Gobernador del
Magdalena, ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, Secretario de
Hacienda Departamental de la Gobernacion del Magdalena. Y,
EDER BANNER OJEDA CARRANZA, Tesorero Departamental,
incurren en el injusto penal denunciado, veamos:

220, OMITIERON, el pago de los recursos que le correspondia
al Hospital Universitario JULIO MENDEZ BARRENECHE
consect.xencia de los dineros que se tenia por cuenta de ,l 3
estampillas Pro-Hospitales Publicos Universitarios, ello si il
mediara una justificacion. T
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le evidencia €n el actuar contrario &
DO CAICEDO Gobernador
EZ, Secretario de
del Magdalena ¥y

22.11. Que ante la notab
derecho por parte de CARLOS EDUAR
del Magdalena, ERNESTO FERNANDO NARVA

Hacienda Departamental de la Gobernacion
EDER BANNER OJEDA CARRANZA, Tesorero Departamental, es

deber de la Fiscalia General de la Nacion, ejercer. su
persecucion penal para efectos de sanciona

competencia de la : :
ho que han cometido los aca

las conductas contrarias a derec
denunciados.

212.12% Por estas razones S€ puede establecer que CARLOS
EDUARDO CAICEDO Gobernador del Magdalena, ERNESTO
FERNANDO NARVAEZ, Secretario de Hacienda Departamantal
de la Gobernacion del Magdalena. Y, EDER BANNER OJEDA

CARRANZA, Tesorero Departamental, son coautores del delito de

prevaricato por omisién, segun €l articulo 29 de la Ley 599 de

2000, en concurso homogeneo sucesivo, es decir desplego dos

actos de omision diferentes que€ afectan el mismo bien juridico,
ca, desarrollando el delito de

2.
General de la Nacion el dia veinte (20) de marzo de 2020, senald

que los alcaldes y gobernadores, pueden ser judicializados si no
desarrollan las medidas necesarias para contrarrestar los
efectos nefastos que esta tendiendo el COVID 19 en la poblacion

colombiana.

2.2.14. Que esta conducta, se le debe aplicar la circunstancia de
mayor punibilidad del no. 1 articulo 58 ley 599 de 2000, por
tratarse de dineros de la salud. ’

3. ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS

3.1.aut Pey 6;15 del 19 de diciembre de 2001, “por medio de la cual se
oriza la emision de una E ] }
G stampilla Pro - Hospitales

3.2. Ordenanza 003 d '
el 9 de junio de 2006 3
I:r(‘)inorat;le Asa}rg})lea Departamental del Magdale,nrf r?g:rlda boln
ena la Emision, de la estampilla Pro - Hospitale’s l?r: i
wersitarios
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que-€es el}e‘,la Administracion publi
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Y que no es menos importante que el mismo- Fiscal®
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o del Magdalena, se
disposiciones”.

conceden unas

Publicos del Departament;
autorizaciones y se dictan otras
3.3 Decreto 0537 del 30 de octubre de 20175 Proferido por lal
Gobernacion del Magdalena, “Por el cual se ajusta el manud
as laborales de los

especifico de funciones, requisitos Y competenci /2
empleos adscritos a la administracion central del Departamento e

Magdalena.”-

3.4. Resenia Historia de la E.S.E. Hospital Universitario JULIO
scribe la importancia de esta

MENDEZ BARRENECHE, donde de
entidad publica de salud a nivel de los Departamentos del

Magdalena, Guajira y del César.

«HOY DIARIO DEL MAGDALENA”, en edicion
de marzo de 2020, en donde, en lineas
erente del Hospital Universitario JULIO
cefior TOMAS DIAZGRANADOS,
noticia NO habia recibido por parte

35 Noticia del portal
digital del dia veinte (20)
generales, el entonces g
MENDEZ BARRENECHE, el

denunci6 que & la f’echa de esz a
de 1 i6 , 1a: - recursos- S 3

% mﬁ%&;@ s racursos de jaestampilla Pro.
- Ho tarios Pu licos. \del ©Departamento// del

Magdalena, dineros con el que podria atender de manera eficiente a

2 3 % A J e
las personas que sean diagnosticadas con el virus COVID19y los--
demas servicios esenciales que brinda esa entidad Hospitalaria.

3.6. Noticia del portal «SEGUIMIENTO.CO”, en edicion digital del
dia veinte (20) de marzo de 2020, en donde, en lineas generales, el
entonces gerente del Hospital Universitario JULIO MENDEZ
BARRENECHE, el sefior TOMAS DIAZGRANADOS, denuncié que
esa institucion de salud, ha venido funcionando con un déficit
presupuestal, lo cual hace muy complicado la atencion integral a
efectos de atender la pandemia del COVID 19, y que ello se debe a
la c?misi.én en el pago los recursos de la estampilla Pro — Hospitales
Universitarios Publicos del Departamento del Magdalena, por part
de la Gobernacion del Magdalena. : e

3.7.d . ’I}‘:vitter de la cuenta oficial de la Superintendencia de Salud

e fecha 21 de marzo de 2020, donde se i :
; requiere al Secretario

I?alud del Depart'amento del Magdalena, para que se giren lg:

ecursos necesarios al Hospital Universitario JULIO MENDEZ

BARRENECHE, para atend i
) er |l 3 .
del COVID - 19 a contingencia que vive el pais a raiz

3.8. Copia del Acta d i mar
: e fecha veinte (20) de
visita de vigilancia preventiva de la Procuradfliief1 CRQO'QO, ok
egional del

Magdalena, el Doctor
ena, L~ERNE
gl!lanqumtanat@gm .com - sse’cr:‘roetaggm AELE) NARVAEZ: én su

Mévil: (+57 1) 315 3071159 Tel: (+37 1 ) 765 9ag. "
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