Senor:
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E. S. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA, ARTICULO 86 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA.

Accionante: YESIT FERNANDO CASTILLO GARCIA

Accionada: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA - CONSEJO SUPERIOR
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

YESIT FERNANDO CASTILLO GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.052.985.799 de MAGANGUE, obrando en mi condicion
de estudiante de la Universidad del Magdalena, por medio del presente
escrito acudo ante su despacho respetuosamente, para promover ACCION
DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica
y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, con el fin de que se amparen los
derechos fundamentales constitucionales al debido proceso administrativo,
legalidad, elegir y ser elegido, buena fe y confianza legitima, los cuales
baso en los siguientes:

HECHOS

HECHOS OQUE VULNERAN EL DEBIDO PROCESO, LEGALIDAD,
PARTICIPACION POLITICA, ELEGIR Y SER ELEGIDO, BUENA FE, Y
CONFIANZA LEGITIMA.

PRIMERO: Que soy estudiante de pregrado del programa de Ingenieria
Pesquera de la Universidad del Magdalena, con coédigo estudiantil
2016213094.

SEGUNDO: Que el dia 14 de septiembre de 2020 se reunio el consejo
superior de la Universidad del Magdalena con el fin de votar la aprobacion
del Acuerdo Superior 05 de 2020, “Por medio del cual se adopta como
medida excepcional por unica vez el voto electréonico para adelantar la
consulta para la seleccion de la terna para la designaciéon del Rector de la
Universidad del Magdalena, periodo 2020-2024 y se reglamenta su
operatividad.” Acuerdo este que fue aprobado.

TERCERO: Que la Ley 30 de 1992, en su articulo 64 establece:



“El Consejo Superior Universitario es el mdximo oérgano de
direccién y gobierno de la universidad y estara integrado por:
a) El Ministro de Educaciéon Nacional o su delegado, quien lo
presidira en el caso de las instituciones de orden nacional.
b) El Gobernador, quien preside en las universidades
departamentales.
c) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que
haya tenido vinculos con el sector universitario.
d) Un representante de las directivas académicas, uno de los
docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del
sector productivo y un ex-rector universitario.
e) El Rector de la institucion con voz y sin voto.
CUARTO: Que el acuerdo superior 22 de 2019 "Por el cual se actualiza el
Estatuto General de la Universidad del Magdalena" en su articulo 18
establece:

Articulo 18: Presidente. - El Consejo Superior sera presidido
por el Gobernador y en sus ausencias presidira el
delegado del Ministerio de Educacion o en su defecto el
miembro designado por el Presidente de la Republica.

QUINTO: Que el acuerdo superior 22 de 2019 establece:

Articulo 22: Actos del Consejo Superior. - Los actos que
expida el CSU se denominaran, Acuerdos Superiores,
Resoluciones, Circulares o Comunicados, segun la relacion
juridica que establezca su contenido.

Acuerdos Superiores: Se refiere a aquellos actos
administrativos que regulan situaciones juridicas generales,
impersonales, objetivas o abstractas.

(...)

Paragrafo 2: Los Acuerdos y las Resoluciones seran suscritos
por quien hava presidido la respectiva sesion del Consejo
Superior y por Secretario del CSU. Las circulares y
comunicaciones serdan suscritas por el secretario del Consejo
Superior, en tal calidad.

Paragrafo 3: Cuando por fuerza mayor, caso fortuito, u otra

circunstancia, quien haya presidido la sesion respectiva del

CSU no firme los Acuerdos o Resoluciones, estos podrdn ser

firmados por los demds miembros del Consejo Superior qgue

hayan estado presentes en la sesion de aprobacion.




SEXTO: Que segun lo dicho en los hechos anteriores quien preside el
concejo superior de esta casa de estudios es el Gobernador del Magdalena
o su delegado, que para este caso fue la sefiora INGRIS PADILLA GARCIA
Asesora del Despacho, coéodigo 105, grado 01 del Departamento del
Magdalena quien mediante resolucion 464 de 2020 le fueron entregados
todas estas atribuciones del Gobernador; delegacion que fue aceptada
puesto que la senora PADILLA GARCIA voto favorable el acuerdo
accionado.

SEPTIMO: En las sesion del 14 de septiembre de 2020 estaba presente
INGRIS PADILLA GARCIA Asesora del Despacho, cédigo 105, grado 01 del
Departamento del Magdalena quien mediante resolucion 464 de 2020, fue
delegada por el Gobernador del Departamento del Magdalena para asumir
sus funciones ante el consejo superior universitario, por tanto, es la
persona que debe presidir el mismos por recibir las delegaciones de sus
funciones segun los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, el
articulo 9 de Ley 489 de 1998 y el articulo 64 de la Ley 30 de 1992.

OCTAVO: Que en la sesion del 14 de septiembre de 2020 a pesar de estar
presente la delegada del Gobernador, quien presidio el consejo superior fue
la delegada del Ministerio de Educacion Nacional, rompiéndose asi el
debido proceso administrativo.

NOVENO: Que el acuerdo superior 05 del 14 de septiembre de 2020,
aparece firmando por ADRIANA LOPEZ JAMBOOS delgada del Ministerio
de Educacion Nacional, quien aparece presidiendo la sesion del consejo
superior, pues al pie de su firma esta la expresion “Quien presidio”.

DECIMO: Que a pesar de que dicho Acuerdo se titula como un acto
administrativo por medio del cual se adopta el voto electronico y se
reglamenta su operatividad, se puede observar dentro de la parte
resolutiva, como en el articulo tercero y siguientes, crea y reglamenta el
Comité de Garantia de Consulta violando el principio de unidad de
materia.

DECIMO PRIMERO: Que ADRIANA LOPEZ JAMBOOS delegada del
Ministerio de Educacion Nacional, no podia presidir la sesion del Consejo
Superior Universitario del 14 de septiembre de 2020 donde se aprobo el
acuerdo superior 05 del 2020 pues no estaba configurada a la ausencia del
Gobernador del Magdalena, dado que INGRIS PADILLA GARCIA tenia
acreditada la delegacion de las funciones del Gobernador del Magdalena, y



estaba presente en la sesion del CSU y voto la aprobacion del acuerdo
superior 05 de 2020.

DECIMO SEGUNDO: Que en los Acuerdos Superiores 023 de 2016, 13 de
2017 y 02 de 2018, entre otros, fueron presididos y firmados por un
delegado de la Ex Gobernadora Rosa Cotes, y asi se encuentra establecido
en los mismos.

DECIMO TERCERO: Que en el mismo acuerdo superior 05 de 2020,
VIOLA el Estatuto Electoral de la Universidad del Magdalena, el Acuerdo
Superior 24 de 2019, estableciéo en su capitulo (V), “DE LA CONSULTA
PARA LA SELECCION DE LA TERNA PARA LA DESIGNACION DEL
RECTOR?”, en su articulo 46:
“Articulo 46: Convocatoria. La Consulta serd convocada por el Consejo Superior
treinta (30) dias antes del vencimiento del periodo del Rector mediante acuerdo
superior expedido para tal efecto, el cual deberd ser difundido por parte de la
Secretaria General de la Universidad. En la convocatoria se deberd establecer el
calendario, los requisitos de inscripcion y calidades de los aspirantes para la
conformacion de la terna, miembros del Comité de Consulta, y demds aspectos
relativos al proceso de consulta”. (Subrayado fuera del texto)

DECIMO CUARTO: Que teniendo en cuenta que el periodo al actual rector
se le vence el dia 25 de noviembre de 2020, segun el Acuerdo Superior 11
de 2016:
“ARTICULO PRIMERO: Designar a PABLO HERNAN VERA SALAZAR
identificado con cédula de ciudadania No. 85.475.793 expedida en
Santa Marta, como Rector de la Universidad del Magdalena para el
periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2016 hasta el 25
noviembre de 2020”
Es preciso decir, que esta convocatoria se debio dar el dia 25 de octubre de
2020, y no el 21 de septiembre como en efecto ocurrié en el acto acusado,
Acuerdo Superior 05 de 2020 el dia 14 de septiembre de 2020, donde en
su articulo Tercero reza lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: Convéquese a consulta para la conformacion de la terna de
candidatos para la designacion del Rector para el periodo 2020-2024, a partir del
veintiuno (21) de septiembre de 2020, tal y como lo establezca el Comité de
Garantia de Consulta”.

DECIMO QUINTO: Con base a todo esto senor juez le solicito el amparo
constitucional para que paren estas arbitrariedades que empanan el buen
desarrollo de la eleccion del nuevo rector de la Universidad del Magdalena,
a la cual pertenezco y como estudiante exijo se tutelen mis derechos.



DERECHOS VIOLADOS O VULNERADOS

1. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: La jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo
como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a
la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca (i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) 1a validez
de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

La expedicion del acuerdo 05 de 2020 viola las garantias minimas en
virtud del derecho al debido proceso administrativo, dentro de las
cuales encontramos las siguientes: “(i)jser oido durante toda la
actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a
que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta
su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vi)) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacion del debido proceso.”

2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD: El principio constitucional de la
legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector
del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se
entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actiuen siempre
sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y
lo desarrollan las demas reglas juridicas.

3. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA: El principio de confianza
legitima rige la relacion entre la administracion publica y las
personas, naturales o juridicas. Su fundamento se encuentra en el



principio de seguridad juridica, establecido en los articulos 1° y 4°
de la Constitucion, en el respeto del acto propio y el principio de la
buena fe, contenido el articulo 83 de la Constitucion, segun el cual
las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

4. DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO: Dada la importancia del
derecho al sufragio como derecho fundamental, éste se encuentra
protegido frente a amenazas susceptibles de poner en peligro su
eficacia. La inseguridad juridica o la falta de legalidad de los actos
administrativos que reglamenta, convocan, o norman la consulta
afecta la efectividad y eficacia por los riesgos de nulidad a los actos
finales de promulgacion de la lesion.

Cuando la accion de tutela procede para evitar un perjuicio
irremediable ante la amenaza o vulneracion del derecho a elegir y ser
elegido, la proteccion se centra en lograr que el ejercicio de tal
derecho no se vea afectado o perturbado, toda vez que el
ordenamiento legal contempla un calendario definido para llevar a
cabo dicho proceso. Asi, por ejemplo, el derecho a elegir no podria
protegerse si el acceso a las urnas es impedido a alguien que esta
legalmente habilitado para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a
ser elegido, la proteccion busca permitir la participacion del
candidato que cumpla los requisitos senalados por la ley para
postularse y que, en caso de llegar a ser elegido, se le permita
cumplir el periodo para el cual fue elegido, salvo cuando por via
judicial la misma ha sido declarada nula o el mandato sea revocado
en los términos de la Constitucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como prologo de esta sustentacion juridica, es menester recapitular lo que
dice la constitucion politica de Colombia en lo referente a los fines
esenciales del Estado:

“Articulo 2°: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones qgue los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”



Bajo esta base fundamental, sobre la que se desarrolla todo el contenido
de la constituyente, se logra sustraer la importancia de la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones del Estado, que ademas de ser un
derecho fundamental, es el mismo desarrollo de nuestros deberes como
ciudadanos.

En ese sentido como accionante de esta tutela en mi ejercicio
constitucional, pero también institucional consagrados en los deberes y
derechos estudiantiles y en defensa, buscando el amparo y salva guarda
de quienes participamos en la consulta para elegir terna de la cual se
designara el proximo rector de esta casa de estudios, de hechos que
puedan desencadenar en la violacion irremediable de nuestros derechos
fundamentales.

En esa misma linea tenemos primero la violacion del derecho fundamental
al debido proceso, el cual tiene arraigo en el articulo 29 de la Carta, la cual
reza lo siguiente:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.”

Este derecho fundamental tiene un mayor alcance desde lo preceptuado
por la honorable Corte Constitucional que por medio de sus sentencian
han hecho un desarrollo jurisprudencial del debido proceso administrativo
que enmarca las actuaciones de los entes publicos.

En ese sentido el Derecho Constitucional al Debido Proceso
Administrativo, lo encontramos ampliamente desarrollado en sus
sentencias, pero para el caso que nos ocupa nos permitimos citar la
sentencia C-559/15.

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Caracteristicas.

()El derecho al debido proceso administrativo es de rango
constitucional, porque se encuentra consagrado en el articulo 29
Superior; (ii) este derecho involucra principios y garantias como el
principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los
derechos de defensa, contradicciéon y controversia probatoria, asi
como el derecho de impugnacion; (iii) por lo tanto, el derecho al debido
proceso administrativo no existe solamente para impugnar una
decision de la Administracién, sino que se extiende durante toda la
actuaciéon administrativa que se surte para expedirla y posteriormente



en el momento de su comunicaciéon e impugnacion, y (iv) el debido
proceso administrativo debe responder no soélo a las garantias
estrictamente procesales, sino también a la efectividad de los
principios que informan el ejercicio de la funcién publica, como lo son
los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.”

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO -Procedencia de la accién de
tutela contra actos administrativos que constituyen vias de hecho.

El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion
concreta no solo en las actuaciones judiciales sino también en las
administrativas. La garantia fundamental del debido proceso se
aplica a toda actuacion administrativa desde la etapa de inicio del
respectivo procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe
asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuacién de las
autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia
del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus
atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos
juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de
una potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa. Ahora
bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades
respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el
producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como
consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales de las
personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como
via de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente la
accion de tutela.” (Subrayado fuera del texto)

Debido a este tipo de situaciones, es que la Honorable Corte
Constitucional ha desarrollado de forma robusta, clara y precisa principios
que permiten la salvaguarda de las bases de un estado social de derecho
como el nuestro, y en tal sentido la piedra angular que fundamenta la
justicia es precisamente el Principio de Legalidad, que para el presente,
citamos la sentencia C-426/02, que desarrolla mediante el texto elegido
directrices claras de su interpretacion.

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Alcance/ CONTENCIOSO DE ANULACION-
Significado

La construccion juridica y politica del Estado Social de Derecho
descansa en el principio de legalidad, que conlleva no sélo a que toda



la actuacion de los o6rganos del poder publico se someta a la
Constitucion y a las leyes, sino también a la necesidad de que el
ordenamiento positivo instituya toda una gama de controles politicos y
juridicos para sancionar las actuaciones que se desvien de los
pardmetros normativos a que estan sometidas. En orden a preservar
real y efectivamente la legalidad de la actividad administrativa,
surge en el derecho colombiano el contencioso de anulacion que
constituye una verdadera garantia juridica de los ciudadanos para
asegurar _que los actos de la Administracion Publica, tanto los de
cardcter general y abstracto como los de contenido particular y
concreto, se adecuen a las normas juridicas preexistentes, con lo cual
se propende por la defensa de la legalidad en abstracto y de los
derechos e intereses legitimos de los particulares.”

Es decir, que la administracion publica en este caso la Universidad del
Magdalena y concretamente el consejo superior esta obligado a la
observancia de las normas juridicas preexistentes que determinan la hoja
de ruta del procedimiento por medio del cual se expiden sus actos
administrativos, para que estos generen efectos juridicos; en ese sentido
encontramos la génesis de la cual emana las facultades que dan origen a
los lineamientos a seguir, que al caso en concreto, tenemos esta génesis en
la Constitucion, la Ley y los actos administrativos desplegados para tal
sentido en la universidad.

Siguiendo con el desarrollo de los fundamentos de esta accion, encuentro
cabida de nuestros derechos en el principio de Confianza legitima que de
forma categorica es expuesta por la Corte de la siguiente forma en la
sentencia T-453/18:

“PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA-Alcance

El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a
las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a
eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional de
proceder, situacion que ademds puede poner en riesgo el principio de
seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos
tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales,
debe ser respetada y protegida por el juez constitucional. ”

Por otro lado tenemos que esta actuacion alejada del debido proceso
genera vicios en el desarrollo de otros derechos fundamentales, con la cual
se crea una inseguridad juridica en las actuaciones que se derivan de este
acto administrativo, es el caso del derecho enmarcado en el Articulo 40



Constitucional, Derechos politicos del ciudadano, que no es mas que el
desarrollo de la participacién ciudadana en la toma de decisiones que nos
afectan, en este mediante el derecho al sufragio.

Es menester esbozar la vulneracion de este derecho toda vez que de ser
tutelada esta accion se genera una incertidumbre sobre el futuro de la
eleccion de rector en esta alma mater, es por esto que este derecho es
importante por la connotacion constitucional que encierra, ya que la
participacion democratica es la génesis del mismo Estado social de
derecho.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la
ley.

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Es por eso que en pro de blindar los resultados del ejercicio de este
derecho, de nulidades que se puedan surtir productos de procedimientos
alejados de la norma y la misma constitucion, se solicita senor Juez,
garantias en los procedimientos que regulan y basan las actuaciones
juridicas de la Universidad del Magdalena, y que sea el cuerpo estudiantil
y docente quien elija confiado en el ordenamiento juridico que su



participacion no se vera empanada por los malos procedimientos del
maximo o6rgano de direccion y gobierno de esta universidad.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE
CARACTER GENERAL Y ABSTRACTOS EN DESARROLLO DE
PROCESOS ELECTORALES DE RECTORES DE ENTES
UNIVERSITARIOS AUTONOMOS

En este evento es procedente la accion de tutela como mecanismo
subsidiario, para la  proteccion de derechos fundamentales
constitucionales que podrian verse afectados dentro del tramite de eleccion
del nuevo rector de la Universidad del Magdalena para el periodo 2020-
2024, asi lo dijo la Corte Constitucional, al considerar en la sentencia T-
1308 de 2005, que si bien existe una improcedencia general para
controvertir actos de caracter general y abstracto en desarrollo de procesos
electorales de rectores de entes universitarios autonomos, la procedencia
excepcional se condiciona a que su ejercicio se produzca antes de la
eleccion de rector universitario.

“7. De lo expuesto se concluye que, (i) la accion de
tutela no procede para controvertir actos
administrativos de contenido general y abstracto
que se profieran en desarrollo de procesos
electorales para la designacion de rectores u otras
autoridades de los entes universitarios autonomos,
a menos que se acredite la existencia de un
perjuicio irremediable, como ocurre, por lo general,
frente a los Acuerdos por medio de los cuales se
reglamentan los procedimientos de eleccion de
dichos funcionarios.”

Adicional a lo expuesto, es claro gue (ii) la prosperidad del amparo
tutelar se somete a que su ejercicio se produzca antes de la

eleccion respecto de la cual se invoca la vulneraciéon de los

derechos fundamentales, pues si ésta tiene lugar con posterioridad a
dicho momento, se pone en marcha el principio de subsidiaridad de la
via constitucional (C.P. art. 86), a favor de la accién de nulidad electoral
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (C.C.A. arts. 136-
12,223 a 251).




En todo caso, (iii) la accion de tutela tnicamente procederd como
mecanismo definitivo de amparo judicial, frente a la violaciéon de los
derechos fundamentales que se originen en actos administrativos de
tramite que se hayan proferido con anterioridad al acto de eleccién (acto
administrativo definitivo), pues con posterioridad, como ya se dijo, la
competencia le corresponde al Juez de lo Contencioso Administrativo,
salvo que se acredite la existencia de un perjuicio irremediable. (iv) La
razéon que motiva que el amparo constitucional proceda de forma
definitiva radica en que frente a los actos administrativos de tramite no
existe otro medio defensa judicial que permita salvaguardar los
derechos comprometidos y velar ademds por la vigencia del orden
constitucional. (v) En esta ultima hipédtesis, la accion de tutela tan sélo
prosperara siempre que el acto administrativo de tramite tenga la
entidad suficiente para definir o proyectar sus efectos sobre la eleccion.”

Es asi que vemos, que en este caso los supuestos de hecho que se exponen
se encuentran ajustados a lo senalado por el alto tribunal, ya que i) aun
no se ha elegido rector en la Universidad del Magdalena, ii) se pretende
evitar un perjuicio irremediable, el cual se expondra en proximas lineas, y
iii) es precisamente el Acuerdo Superior 05 del 14 de septiembre de 2020
un acto administrativo cuyos efectos seran seriamente daninos para la
eleccion de rector, y su entidad, tal como lo exige la jurisprudencia tiene
suficiencia para definir o proyectar sus efectos sobre la eleccion, por lo
tanto estamos dentro de las excepciones planteadas por la Honorable
Corte para que sea procedente la accion de tutela.

El acuerdo superior 05 de 2020 es un acto de tramite: Los actos de
tramite, que comprenden los preparatorios, de ejecucion y, en general,
todos los actos de impulso procesal, son los que no crean, modifican o
extinguen una situacion juridica concreta, sino que estan encaminados a
contribuir con su realizacion. Con respecto a dichos actos, esta
Corporacion ha establecido que “(...) no expresan en conjunto la voluntad
de la administracion, pues simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de la decision
administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los
casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas

La distincion entre actos definitivos y de tramite obedece a la forma que
adoptan las actuaciones de la administracion, en la que se adelantan actos
previos para la determinacion o alteracion de una situacion juridica -
preparatorios-, se emiten decisiones que crean, modifican o extinguen la
situacion juridica concreta -definitivos- y se realizan diversos actos



dirigidos a ejecutar u obtener la realizacion efectiva de la decision de la
administracion -de ejecucion-. La diferenciacion es relevante para
determinar cuales son los mecanismos de contradicciéon con los que
cuentan los ciudadanos. Asi pues, mientras el articulo 74 del CPACA prevé
los recursos que proceden contra los actos definitivos, el articulo 75
ibidem establece que “[n]Jo habra recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en
los casos previstos en norma expresa.”

La accion de tutela procede excepcionalmente para cuestionar actos
administrativos de tramite, cuando constituya wuna medida
preventiva, “(...) encaminada a que la autoridad encauce su actuacion
conforme a los preceptos constitucionales que amparan los derechos
fundamentales, y a que el desarrollo de su actividad sea regular desde
el punto de vista constitucional y, consecuencialmente, el acto
definitivo que expida sea legitimo, es decir, ajustado al principio de
legalidad”. Ahora bien, esta Corporacion ha senalado que para que
excepcionalmente sea procedente el mecanismo de amparo para cuestionar
la legitimidad de tales actos, deben concurrir los siguientes requisitos: (i)
que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya
concluido; (ii) que el acto acusado defina una situacion especial y
sustancial que se proyecte en la decision final; y (iii) que ocasione la
vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental. En
este caso se cumplen todos estos requisitos, porque (I) el cronograma para
la seleccion de la terna del rector que fue fijado con base en el acuerdo 05
de 2020 va hasta el 29 de octubre. (II) el acuerdo 05 de 2020 regula el
proceso para consulta donde saldra una terna y con posterioridad el
consejo superior de la universidad mediante acuerdo superior declarar de
manera definitiva la eleccion de rector de la universidad por cuatro anos.
El acto de votacion es una tipica actuacion administrativa, tendiente a
impulsar el proceso de eleccion del rector de la Universidad del Magdalena
hasta la designacion definitiva del mismo. Es claro que el acto de votacion
conforme a su naturaleza juridica corresponde a un acto de tramite, que
tiene lugar antes de que se produzca el acto administrativo definitivo,
consistente en la eleccion del rector de la Universidad. De donde resulta

que, como frente a los actos de tramite no procede recurso alguno en la via
gubernativa, ni tampoco son susceptibles de ser controvertidos ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la acciéon de tutela
propuesta, desde el punto de vista formal, esta llamada a prosperar. El
acuerdo 05 de 2020 regula el voto electronico que se va a realizar por una
Unica vez en la universidad del Magdalena



ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
TRAMITE O PREPARATORIOS-Requisitos de procedencia excepcional

Sentencia SU077/18

La accién de tutela procede excepcionalmente para cuestionar actos
administrativos de tramite, cuando constituya una medida
preventiva, “(...) encaminada a que la autoridad encauce su
actuacién conforme a los preceptos constitucionales que amparan los
derechos fundamentales, y a que el desarrollo de su actividad sea
regular desde el punto de vista constitucional y, consecuencialmente,
el acto definitivo que expida sea legitimo, es decir, ajustado al
principio de legalidad”. Ahora bien, esta Corporacion ha senalado
que para que excepcionalmente sea procedente el mecanismo de
amparo para cuestionar la legitimidad de tales actos, deben
concurrir los siguientes requisitos: (i) que la actuaciéon administrativa
de la cual hace parte el acto no haya concluido; (it) que el acto
acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte
en la decision final; y (iii) que ocasione la vulneraciéon o amenaza real
de un derecho constitucional fundamental.

EXISTENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

El perjuicio irremediable que se pretende evitar con la interposicion de la
presente accion de tutela, es la violacion a la legalidad de las normas que
convocan Proceso de Eleccion de Rector en la Universidad del Magdalena,
esto tenido en cuenta que existe:

Un acuerdo que carece de validez y legalidad, pues el acuerdo superior 05
de 2020 “Por el cual se adopta como medida excepcional por tnica vez el
voto electronico para adelantar la consulta para la seleccion de la terna
para la designacion del Rector de la Universidad del Magdalena, periodo
2020- 2024 y se reglamenta su operatividad” esta firmado por ADRIANA
LOPEZ JAMBOOS quien aparece presidiendo la sesion del consejo
superior donde dicho acuerdo fue aprobado. Sin embargo, en dicha sesion
estaba presente INGRIS PADILLA GARCIA Asesora del Despacho, cédigo
105, grado 01 del Departamento del Magdalena quien mediante Resolucion
464 de 2020 fue delegada por el Gobernador del Departamento del
Magdalena para asumir sus funciones el consejo superior universitario,
por tanto, es la persona que debe presidir el mismos por recibir las



delegaciones de sus funciones segun el articulo 209 de lo Constitucion
Politica, el articulo 9 de Ley 489 de 1998 y el articulo 64 de la Ley 30 de
1992.

La expedicion del acuerdo vulnero el debido proceso dado que en la sesion
del Consejo Superior donde se aprobd el acuerdo 05 de 2020 participo y
voto la doctora INGRIS PADILLA GARCIA en representaciéon del
Gobernador del Departamento ya que recibio la delegacion de funciones,
mas no aparece presidiendo el consejo superior, voto en la aprobacion del
acuerdo 05 de 2020 mas no presidiendo el consejo superior. No hay otra
forma como pueda haber participado en el consejo superior si no es
actuando en delegacion de las funciones delegadas por el gobernador y si
asistio a la seccion del consejo superior debi6é presidirlo. Si asistio a la
seccion del consejo superior y voto el acuerdo es porque le fue
aceptada y acreditada la delegacion de las funciones del Gobernador,
si la delegacion de las funciones del gobernado carece de validez no
debié participar en el consejo superior ni mucho menos votar en el
mismo, de este ultimo modo también se tendria que anular el citado
Acuerdo Superior.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

Se solicitan medidas cautelares urgentes toda vez que se perturba el
DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO, ya que el acuerdo 05 del 2020 al
no ser valido ni legal pone en riesgo la efectividad de la participacion en el
proceso de seleccion de rector de la universidad del Magdalena lo cual
configura una amenaza o vulneracion del derecho a elegir y ser elegido, por
tanto debe adelantarse acciones urgentes para la proteccion en lograr que
el ejercicio de tal derecho no se vea afectado o perturbado, toda vez que el
ordenamiento legal contempla un calendario definido para llevar a cabo
dicho proceso, el mismo que se celebrara el dia 29 de Octubre de esta
anualidad, es decir, en 4 DIAS HABILES DESPUES DE LA
NOTIFICACION DE ESTA ACCION SE DAN LAS ELECCIONES.

Es por eso que elegir candidatos a la rectoria con convocatoria a partir de
acuerdos que carecen de legalidad constituye un riesgo de nulidad
posterior por eso deben emprenderse acciones para garantizar la
proteccion a la participacion del candidato que cumpla los requisitos
senalados por la ley para postularse y que, en caso de llegar a ser elegido,
se le permita cumplir el periodo para el cual fue elegido. En este caso se



debe proteger el derecho a elegir candidatos que puedan cumplir su
periodo y su programa de gobierno.

El acuerdo 5 de 2020 es una acto administrativo que carece de legalidad,
con fundamento en él se cre6 el COMITE DE GARANTIAS DE CONSULTA
que no esta contemplado como autoridad electoral segun el articulo 3 del
acuerdo 024 de 2019, este comité de garantias de consulta expidio el
calendario electoral que esta corriendo y en marcha, conduciendo con un
acto administrativo transitorio sin legalidad, como lo es el 05 de 2020, a
actos definitivos, cuando el 29 de octubre se haga la consulta y
posteriormente se proceda por parte del Consejo Superior Universitario a
elegir el Rector de la Universidad.

Es decir, en la actualidad se esta surtiendo un proceso electoral convocado
por un Acuerdo Superior que carece de legalidad, razon por la cual se hace
necesaria la suspension del proceso electoral que se viene adelantando en
la Universidad del Magdalena, como medida provisional, mientras se toma
una decision de fondo en el fallo de tutela.

Esta medida es indispensable, por cuanto ese organo que carece de
competencia como lo es el COMITE DE GARANTIAS DE CONSULTA creado
por el acuerdo 05 de 2020, program6 dentro del cronograma de elecciones
la fecha para la realizacion y resultado de consulta el dia 29 de octubre del
corriente ano, quiere ello decir que en el evento de NO proferir la medida
provisional aqui solicitada, se corre el riesgo de que a la fecha de emision
del fallo y su notificacion, ya se haya realizado la eleccion y se generen
nulidades.

Es por eso que en pro de blindar los resultados del ejercicio de este
derecho, de nulidades que se puedan surtir productos de procedimientos
alejados de la norma y la misma constitucion, se solicita senor Juez
garantias en los procedimientos que regulan y basan las actuaciones
juridicas de la Universidad del Magdalena, y que sea el cuerpo estudiantil
y docente quien elija confiado en el ordenamiento juridico que su
participacion no se vera empanada por los malos procedimientos del
maximo organo de direccion y gobierno de esta universidad.

Por lo anterior solicito senor Juez:

PRIMERO: SUSPENDASE los efectos del acto administrativo acuerdo
superior 05 de 2020, y de todos los demas que se desprenden del mismo.

SEGUNDO: Como efecto del acapite anterior, SUSPENDASE la consulta
para elegir terna para designacion de rector en la Universidad del



Magdalena hasta se tenga una decision de fondo a los derechos tutelados
en esta accion

De lo anterior se puede colegir la existencia de un perjuicio irremediable,
por cuanto se encuentran en peligro todas las garantias democraticas de
las cuales debe gozar el proceso de eleccion del nuevo rector de la
Universidad del Magdalena para el periodo 2020-2024.

PRETENSIONES

Senor juez, con fundamento en los hechos narrados y en las
consideraciones expuestas, le solicito a usted respetuosamente:

PRIMERO: TUTELAR en favor del suscrito los derechos
fundamentales Constitucionales al debido proceso administrativo,
legalidad, elegir y ser elegido, principio de buena fe constitucional,
principio de confianza legitima constitucional, y existencia de via de
hecho en acto administrativo por violacion al principio constitucional
de unidad de materia, los cuales estan siendo vulnerado por la
accionada.

SEGUNDO: ORDENESE al Consejo Superior Universitario expedir un
nuevo Acuerdo Superior con el lleno de todos los requisitos legales
que establece la Constitucion, la Ley y el ordenamiento interno de la
institucion.

TERCERO: Dejar sin efectos el Acuerdo Superior 05 del 14 de
septiembre de 2020, como consecuencia de ello:

- Declarar la Nulidad de todas las actuaciones surtidas con base
a este acuerdo.

- Declarese anuladas todas las actuaciones del Comité de
Garantias de Consulta, teniendo en cuenta que carecia de
competencias para ello.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los
mismos hechos y derechos, no he presentado accion similar ante
alguna autoridad judicial.



PRUEBAS

Me permito aportar en copia informal los siguientes documentos para
que se tengan como pruebas:

1. Acuerdo Superior 24 de 2019.

2. Acuerdo Superior 22 de 2019.

3. Acuerdo Superior 05 del 14 de septiembre de 2020

4. Resolucion 464 de 14 septiembre de 2020

5. Acuerdo Superior 023 de 2016.

6. Acuerdo Superior 13 de 2017.

7. Acuerdo Superior 02 de 2018.

8. Acuerdo Superior 11 de 2016.

9. Copia de Cedula de Ciudadania del suscrito.

10.Carnet de estudiante donde se sustenta la calidad de
estudiante del suscrito.

ANEXOS.

- Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.
- Copia de los documentos relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:

Direccion: Callel2 kral6, barrio Florida — Magangue, Bolivar.
Correo: castilloyesit29@gmail.com

Teléfono: 3023060759

ACCIONADA:

Direccion: Calle 32 N°22-08, Santa Marta, Magdalena.
Correo: notificacionjudicial@unimagdalena.edu.co
Teléfono: 4381000 (Tomado de

https:/ /www.unimagdalena.edu.co/Publico/Contacto)

Atentamente,

YESIT FERNANDO CASTILLO GARCIA
C.C. N°1.052.985.799 de Magangue.


mailto:castilloyesit29@gmail.com
https://www.unimagdalena.edu.co/Publico/Contacto
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CONSEJO SUPERIOR
ACUERDO SUPERIOR N° 05

“Por el cual se adopta como medida excepcional por tnica vez el voto electronico para adelantar la consulta
para la seleccion de la terna para la designacion del Rector de la Universidad del Magdalena, periodo 2020-
2024 y se reglamenta su operatividad.”

El Consejo Superior de la Universidad del Magdalena “UNIMAGDALENA”, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias en especial las conferidas por el Articulo 69 de la Constitucién
Politica, la Ley 30 de 1992, los Acuerdos Superiores N° 022 y 024 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza la autonomia universitaria y
establece entre otras, que las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley.

Que en virtud de la autonomia corresponde al Consejo Superior como maximo 6rgano de
direccion, expedir los estatutos y reglamentos que la rigen, en especial la organizacion y eleccion
de sus directivas

Que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 el virus COVID-
19, como una pandemia, por su velocidad de propagacion a nivel mundial registrandose en la
actualidad mas de 21 millones de casos confirmados en todo el mundo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de Resolucion N° 385 de 2020, declard
la Emergencia Sanitaria en el pais por causa del Coronavirus (COVID-19), hasta el 30 de mayo
de 2020 declaratoria que fuera prorrogada por la Resolucidon N° 844 de 2020 hasta el 31 de agosto
de 2020 y posteriormente, hasta el proximo 30 de noviembre de la misma anualidad mediante
Resolucion N° 1462 del 25 de agosto del 2020 por recomendacion del Instituto Nacional de Salud
(INS).

Que ante la confirmacion a diario de casos positivos y el fallecimiento de personas por cuenta del
COVID-19, el Gobierno Nacional desde el mes de marzo de 2020 ha venido adoptando y
prorrogando via decreto presidencial, diversas medidas, entre ellas, el aislamiento social,
probado cientificamente como el mas eficaz para prevenir y mitigar la transmisién del virus.

Que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Directiva N° 08 de 6 de abril de 2020,
establecido que bajo el principio de autonomia universitaria, las instituciones de Educacion
Superior podran seguir ofertando sus programas apoyados por las diferentes tecnologias que le
permitan continuar el semestre académico mientras se cumple el aislamiento preventivo
obligatorio y que las diferentes herramientas de trabajo remoto, virtual y a distancia, aporten para
garantizar la continuidad de los calendarios académicos definidos por cada institucion.

Que en cumplimiento de las directrices, recomendaciones y disposiciones normativas previstas
por las autoridades nacionales y territoriales, la Universidad del Magdalena ha promovido la
adopcion de medidas académico-administrativas de caracter transitorio, excepcional y preventivo
para minimizar los riesgos de transmision y exposicion al COVID-19, como también la
flexibilizacion de los procesos académicos, administrativos con el fin de garantizar las condiciones
de calidad educativa y permanencia en cumplimiento de su misién social y funcional.

Que entre las medidas adoptadas por el Consejo Académico se establecié de manera transitoria
la implementacién de los cursos regulares de los programas de pregrado y postgrado de forma
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remota, garantizando el aislamiento social, mediante la utilizacién de medios digitales dispuestos
por la Universidad y disponibles de forma abierta en internet, las que fueron prorrogadas para el
segundo periodo del 2020, en las actividades de ensefianzas y formacién que iniciaron el 24 de
agosto y van hasta el 19 de diciembre de 2020.

Que si bien, el Gobierno Nacional flexibilizé las medidas de aislamiento obligatorio a partir del 1
de septiembre del 2020 mediante la implementacién del aislamiento selectivo establecido por el
Decreto N° 1168 de 2020; no es menos cierto, que aun persisten las causas que originaron la
declaratoria de Emergencia Sanitaria en el pais, tal y como lo prevé la Resolucion N° 1462 de 25
de agosto del 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social que prorroga hasta el 30 de
noviembre del 2020 dicha emergencia y prohibe entre otras cosas, la realizacion de eventos
publicos o privados que implique aglomeracion y la concurrencia de mas de cincuenta (50)
personas.

Que el pasado 4 de diciembre de 2017 fue designado el Dr. Pablo Vera Salazar como Rector de
la Universidad del Magdalena para el periodo 2016-2020, estableciéndose como fecha final del
periodo el proximo 25 de noviembre de 2020, por lo que, conforme al Estatuto Electoral se debe
convocar al estamento estudiantil y profesoral a una consulta para la seleccion de la terna, que
debera ser remitida al Consejo Superior para la designaciéon del Rector para el periodo 2020-
2024.

Que el proceso de consulta es publico y se desarrolla bajo el ejercicio libre y espontaneo a través
de la votacion directa y secreta, jornadas que deben realizarse de forma presencial en los lugares
establecidos en la convocatoria tal y como lo prevé el Estatuto Electoral.

Que con la evolucion epidemioldgica de la pandemia por el COVID-19, la prohibicién de realizar
eventos publicos o privados que impliquen aglomeracién y la concurrencia de mas de cincuenta
(50) personas, asi como la prorroga de la Emergencia Sanitaria hasta el proximo 30 de noviembre
del 2020; evidencian un panorama sin precedentes, que obliga al Consejo Superior a tomar
medidas excepcionales para garantizar la continuidad de los procesos y en especial el de
consulta para designacion del Rector, que debera asumir en propiedad el cargo a partir del 26
de Noviembre de 2020.

Que en virtud a que las actividades de ensefanza y formacién para los programas de pregrado
y postgrado de la Universidad, iniciados el 24 de agosto de 2020, seguiran desarrollandose hasta
el 19 de diciembre de la presente anualidad mediante el uso de plataformas digitales para
prevenir y minimizar con el aislamiento social la propagacién y el contagio del COVID 19; resulta
materialmente imposible realizar el proceso de consulta bajo criterios de presencialidad, por la
ausencia fisica de estudiantes y docentes en el campus ante la prohibicién establecida por la
Resolucion N° 1462 de 2020 y del Decreto N° 1168 de 2020.

Que la Ley 1475 de 2011, ha previsto el voto electronico como una medida para garantizar la
agilidad y transparencia en los procesos de votacion, o que permite una mayor economia de
talento humano y de recursos econdmicos frente al proceso de eleccion mediante tarjeton
electoral.

Que, por otra parte, las caracteristicas que se derivan de la implementacién del voto electronico,
permiten concluir su alto grado de confiabilidad y transparencia en el proceso, como quiera que,
ello implica el acceso seguro al sistema o plataforma mediante usuario y contrasena, el desarrollo
de una votacion secreta, inicio, cierre y publicacién automatica de resultados, control de voto
unico (un solo voto por persona), soporte de clasificacién de votos por categoria de votantes,
avance general del proceso, entre otros aspectos.
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Que Instituciones de Educacion Superior, como la Universidad Nacional, Universidad Industrial
de Santander (UIS), Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad de Antioquia, Universidad
de Cordoba, Universidad Tecnologica de Pereira, Universidad de Caldas y Universidad
Surcolombiana; han adoptado en sus estatutos el voto electronico para la eleccion de los
miembros de los diferentes estamentos universitarios, con experiencias positivas en sus
recientes procesos eleccionarios.

Que ante el vencimiento del periodo del Rector el proximo 25 de noviembre del 2020, el Consejo
Superior debe adoptar las medidas que sean necesarias para adelantar el proceso de consulta
establecido en el Estatuto Electoral para la conformacion de la terna de candidatos para designar
al Rector que asumira la Representacion Legal de la Universidad del Magdalena en el periodo
2020-2024; por tanto, adoptara como medida excepcional y por Unica vez en el marco de la
Emergencia Sanitaria, la implementacién del voto electronico y fijara las reglas del proceso de
consulta, el termino para realizar la convocatoria, el establecimiento y conformacion del
organismo encargado de la coordinacion, supervision y control de la consulta, que permita a los
estamentos docentes de planta ocasionales y de catedra, como también, el de estudiantes en
las modalidades de pregrado presencial, a distancia y postgrado, ejercer su derecho al voto,
garantizandoles su participacion, bajo los principios de transparencia y concurrencia para ejercitar
sus derechos democraticos.

Que el Consejo Superior evaluara este proceso de consulta y considerara hacia el futuro en el
marco de la Politica Smart University, la adopcién del voto electrénico en los procesos de eleccion
de representantes ante los distintos érganos de gobierno y administracién académica y de la
consulta para la designacién del Rector.

En mérito de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar como medida excepcional y por Unica vez el voto electrénico a
través de una plataforma habilitada para adelantar el proceso de consulta para la seleccion de la
terna de candidatos para designacién del Rector de la Universidad del Magdalena para el periodo
2020-2024.

 CAPITULOII
SISTEMA DE VOTACION PARA EL PROCESO DE CONSULTA

ARTICULO SEGUNDO: Sistema de Votacién para el Proceso de Consulta: La consulta para
la conformacion de la terna de candidatos para la designacion del Rector por parte del Consejo
Superior para el periodo 2020-2024, se realizara mediante un proceso de voto directo y
electrénico que se llevara a cabo durante el horario establecido para la votacion, diez (10) horas
continuas. La terna para la designacién del Rector por parte del Consejo Superior sera integrada
por quienes hayan obtenido el porcentaje de votos minimos definidos en cada uno de los
estamentos docentes de planta y ocasionales, de catedra, estudiantes en las modalidades de
pregrado presencial, a distancia y postgrado, segun lo previsto en el Articulo 47 del Estatuto
Electoral.

El procedimiento para el registro del voto electrénico y consolidacion del resultado en la consulta
contempla las siguientes reglas:

1. Votaciéon electréonica. EI mecanismo de votacién electronica utilizara un aplicativo
electronico implementado a través de Internet que permitira identificar con claridad y en
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condiciones de igualdad, a todos los candidatos que participen en el proceso de consulta
para la conformacion de la terna de candidatos para el proceso de designacion del Rector.

El aplicativo debera permitir la autenticacion del votante, el registro anénimo del voto por el
candidato de su preferencia o por el voto en blanco, la consolidaciéon de los resultados y la
generacion de informes, en adicién al manejo confiable y seguro de la informacion y los
procedimientos relacionados. Asi mismo, clasificara a la persona que vota de acuerdo con
la condicion de docente o estudiante y la modalidad correspondiente.

Para el desarrollo de la votacion debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a. La Secretaria General, como secretario técnico del Comité de Garantia de Consulta, se
encargara de la difusién del mecanismo de acceso que utilizaran los votantes y de hacer las
recomendaciones que sean pertinentes.

b. Para participar en el proceso de consulta y ejercer el derecho al voto mediante votacion
electrénica, sera condicidon necesaria que los profesores y estudiantes incluidos en el censo
de la consulta, tengan asignado un correo institucional registrado en las bases de datos de
la Direccion de Talento Humano y Grupo de Admisiones Registro y Control Académico.

c. La Secretaria General, coordinara con la empresa y/o universidad contratada para la
prestacion del servicio tecnolégico para el proceso de consulta y asi mismo, el Grupo de
Servicios Tecnolégicos —TIC; la disposicién del personal especializado que de manera
remota vigilara y brindara apoyo respecto al ingreso al aplicativo electronico de votacion,
para los inscritos en el censo de la consulta que asi lo soliciten durante el transcurso de la
jornada de votacion electrénica.

d. Cualquier acto encaminado a alterar, afectar o daiar el sistema de votacién electrénica dara
lugar a las acciones disciplinarias y penales del caso contra los responsables.

e. En caso de bloqueo temporal de la plataforma, el Comité de Garantia de Consulta podra
ordenar reponer el tiempo ampliando el horario de la consulta.

f. En caso de fuerza mayor y dafo definitivo de la plataforma, el Comité de Garantia de
Consulta previo concepto de la empresa contratada para prestar los servicios tecnolégicos y
el Grupo de Servicios Tecnoldgicos de la Universidad, procedera a la suspensiéon de la
consulta y el Consejo Superior Universitario definira nueva fecha para su realizacion.

2. Informacion de los candidatos. El aplicativo de votacion electrénica, mostrara la
siguiente informacion de los candidatos:

- Nombres y apellidos completos.
- Fotografia tipo documento.
- Numero asignado.

3. Procedimiento de votacion electrénica. La votacion a través de mecanismo electronico
se realizara conforme a las siguientes reglas:

- El proceso de votacion se desarrollara en el horario que establezca el Comité de
Garantia de Consulta, el cual, comprendera diez (10) horas continuas durante un (1)
dia habil.

- La contrasena asignada por la Universidad para ingresar a la plataforma de votacion
podra ser cambiada por una nueva que el votante podra escoger libremente y con
las garantias de seguridad necesarias.

- La votacion debera realizarse personalmente por parte del votante. Por tanto, no es
delegable y se votara por una sola vez y por un solo candidato.

- El dia de la votacién, el votante podra ingresar a la plataforma de votacion a través
de cualquier dispositivo electrénico con conexién a internet.

- El sistema automaticamente lo guiara para realizar la votacion.
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- El votante podra escoger la candidatura de su preferencia o votar en blanco. Asi
mismo, debera ingresar su voto en una sola sesion.

- La plataforma debera confirmar que el voto ha sido ingresado.

- Cuando el votante cancele la sesioén o cuando el sistema lo haga automaticamente
y este no hubiere marcado opcién alguna, podra acceder de nuevo a la plataforma
para votar.

El Comité de Garantia de Consulta con el apoyo del Grupo de Servicios Tecnoldgicos - TIC,
habilitara lineas telefénicas y de mensajeria instantanea durante el proceso de consulta
para atender y resolver solicitudes que se presenten durante el proceso.

4. Efectos del ingreso al sistema de votaciéon. Siempre que un votante ingrese a la
aplicacion y marque alguna de las opciones de voto, bien sea escogiendo un candidato o
votando en blanco, y lo confirme, su voto sera contabilizado.

5. Apertura de la votacion electrénica. El dia programado para la votacion electrénica
segun el Cronograma establecido por Comité de Garantia de Consulta, se hara la apertura
del proceso mediante acta que debera suscribirse por los miembros de este Comité a través
de firma mecanica o cualquier otra que sea compatible con el voto electronico. En dicha
acta se dejara constancia del estado inicial de la base de datos y de cualquier otra situacién
que se presente o se considere necesaria.

6. Cierre de la votacion electrénica. A la hora prevista en el Cronograma establecido por el
Comité de Garantia de Consulta, se hara el cierre del proceso de consulta, el cual se
formalizara mediante acta que debera suscribirse por los miembros de este Comité,
mediante firma mecanica o cualquier otra que sea compatible con el voto electrénico. En
dicha acta se dejara constancia del estado de la base de datos y de cualquier otra situacién
que se presente o se considere necesaria.

7. Publicacion de resultados. El aplicativo calculara el nimero de votos a favor de cada uno
de los candidatos y del voto en blanco, y presentara los resultados clasificandolos por
estamento docentes de planta y ocasionales, de catedra, estudiantes en las modalidades
de pregrado presencial, a distancia y postgrado.

La publicacién de los resultados se realizara a través de la pagina web institucional de la
Universidad y en la plataforma que esta establezca para el proceso, igualmente se
comunicara al Consejo Superior los resultados de la consulta.

Todo lo anterior, se formalizara mediante acta que debera suscribirse por parte de los
miembros del Comité de Garantia de Consulta presentes en el evento.

El resultado de la consulta electronica sera almacenado en medio magnético, con
mecanismos de seguridad que impidan su alteracion, copia del cual sera entregado a la
Oficina de Control Interno y la Secretaria General.

ARTICULO TERCERO: Convéquese a consulta para la conformacién de la terna de candidatos
para la designacion del Rector para el periodo 2020-2024, a partir del veintiuno (21) de septiembre
de 2020, tal y como lo establezca el Comité de Garantia de Consulta.

Paragrafo Unico. - Facultar ampliamente al Comité de Garantia de Consulta para definir y
reglamentar las distintas etapas del proceso de consulta.
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_ CAPITULO I
DEL COMITE DE GARANTIA DE CONSULTA

ARTICULO CUARTO: Comité de Garantia de Consulta. El Comité de Garantia de Consulta
tendra a su cargo la coordinacion, inspeccion, vigilancia y control del proceso de consulta para
conformacion de terna para la designacion del Rector.

ARTICULO QUINTO: Conformacion del Comité de Garantia de Consulta: El Comité de
Garantia de Consulta estara conformado de la siguiente forma:

1. Un (1) representante del Consejo Superior, designado dentro de sus miembros, quien lo
presidira.

2. Un (1) representante del Consejo Académico, designado por sus miembros.

3. Un (1) profesor de planta miembro de los representantes de los docentes al Consejo
Académico, Facultad y de Programa escogido entre ellos.

4. Un (1) estudiante miembro de los representantes estudiantiles, ante el Consejo
Académico, Facultad y de Programa escogido entre ellos.

5. Eljefe de la Oficina de Control Interno.

6. El Secretario General quien fungira como Secretario Técnico, con voz, pero sin voto.

Paragrafo Primero. - A mas tardar el dia 17 de septiembre de 2020 cada estamento debera
haber designado a su representante ante el Comité de Garantias de Consulta, bajo el
procedimiento que cada uno de ellos defina.

Paragrafo Segundo. - Durante el proceso de consulta podra solicitarse acompafamiento de la
Procuraduria General de la Nacion a través de su regional, Defensoria del Pueblo, Personeria
Distrital y la Mision de Observacion electoral.

ARTICULO SEXTO: Funciones: Las funciones del Comité de Garantia de Consulta, son las
siguientes:

Servir de cuerpo consultivo del Consejo Superior en lo atinente al desarrollo de la consulta.

Velar por la transparencia del proceso de consulta.

Absolver las consultas y emitir conceptos que le sean solicitados por quienes participen en el proceso

de consulta.

Propender por el desarrollo eficiente, eficaz, transparente y objetivo del proceso de consulta.

Promover la cultura de la participacion y la democracia en la vida institucional.

Coordinar e implementar las estrategias de promocion y divulgacién del proceso de consulta.

Organizar la logistica requerida para el normal desarrollo del proceso de consulta que comprende

promocion, inscripcion de candidatos, presentacion de propuestas y designacion de la terna para

remitir al Consejo Superior.

8. Organizar el foro y demas espacios de discusién y presentacién publica de las propuestas de los
aspirantes.

9. Verificar el cumplimiento de las calidades y requisitos de cada uno de los aspirantes inscritos para la
consulta de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Superior N° 24 de 2019.

10. Determinar y publicar el censo.

11. Difundir el horario de la consulta, el cual se desarrollara durante diez (10) horas continuas en un (1)
solo dia.

12. Publicar la lista de aspirantes elegibles para ocupar el cargo del Rector en un nimero maximo de tres,

de acuerdo
a lo establecido en Articulo 47 del Acuerdo Superior N° 024 de 2019.

13. Suscribir las actas de apertura y cierre de la consulta electrénica y de los resultados de la consulta.

14. Las demas que le asigne el Consejo Superior.

onN=

Nooas
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Paragrafo Unico. - El Comité de Garantia de Consulta dejara constancia de sus decisiones en
actas que para tal efecto se levanten y de la totalidad de la actuacion documentada se dara
traslado al Consejo Superior.

CAPITULO Il
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEPTIMO: La Universidad a través de la Vicerrectoria Administrativa con el
acompanamiento de la Secretaria General adelantaran los tramites para la contratacion y/o
convenios correspondientes con la Entidad Publica y/o Privada y/o Institucion de Educacién
Superior, que posean las plataformas tecnoldgicas pertinentes para la implementacion en la
Institucion del proceso de consulta mediante votacién electronica.

ARTICULO OCTAVO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Santa Marta, D.T.C.H., a los catorce (14) dias del mes de septiembre de dos mil
veinte (2020).

Fdriana oll'ft-ugaukn’

ADRIANA LOPEZ JAMBOOS
Delegada de la Ministra de Educacién Nacional
Quien presidio
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