Santa Marta, noviembre 29 de 2021

Sefiora:

CLAUDIA PATRICIA AARON VILORIA

Presidente Asamblea del Departamento del Magdalena
E. S. D.

REF: FECHA DE ELECCION Y POSESION DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL.

ALEX VELASQUEZ ALZAMORA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 85.454.066
expedida en Santa Marta., actuando en calidad de Diputado de la Honorable Asamblea del Departamento del
Magdalena, mediante el presente memorial, acudo ante su despacho, con el objeto de precisarle y advertirle lo
que se denota a continuacién frente al asunto de la referencia:

Como es de su pleno conocimiento, el Articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019, modifico algunos aspectos de
la eleccion de Contralor y entre ellos se le dio la competencia al Contralor General de la Republica para
establecer los términos de las Convocatorias que deben surtirse para la eleccion de Contralores Territoriales,
razon por la cual se expidi6 la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019, no obstante, en dicha resolucion
no se dice nada respecto de la fecha en que deberan ser elegidos y posesionado el Contralor que desarrollara
las funciones en el periodo institucional 2022 — 2025, lo que deriva en un incuestionable limbo juridico que debe
ser resuelto por aplicacidn analdgica de las normativas constitucionales y legales aplicables al caso en cuestion.

En este orden de ideas, se hace imperativo sefialar que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1904 del
2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria Publica para la eleccién de Contralor General
de la Republica por el Congreso de la Repiblica”, la cual consagra:

*ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a
la_eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la
Republica expida disposiciones especiales para la materia.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi mismo, el Acto Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019 frente a la eleccion de los contralores
territoriales, consagra:

“ARTICULO 272.

(...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podré coincidir con el
periodo del correspondiente gobernador y alcalde.” (Subrayas y resaltos son nuestros)

Bajo ese entendido, el Congreso de la Republica debera expedir una Ley que reglamente la convocatoria
publica para elegir contralores territoriales, sin embargo, como a la fecha el Congreso no ha expedido una Ley
que desarrolle de manera especifica los procesos a seguir en las convocatorias para elegir los contralores, se
debe continuar aplicando la Ley 1904 de 2018 que establecié una solucién temporal; muy a pesar de esa
omision legislativa y en virtud del caracter normativo de la Constitucién Politica, las asambleas del pais deben
cumplir con la definicién de una “convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial
respectivo, cumpliendo a cabalidad los principios incluidos en los Articulos 126 y 272 constitucionales.

Asi las cosas, nos vemos forzado a colegir incuestionable e indubitablemente que al no encontrarse establecida
legalmente una fecha exacta para la eleccion y posesién de los contralores territoriales para el periodo 2022-
2025, debemos darle estricta aplicacion analdgica a lo estipulado temporalmente en la precitada Ley 1904.de
2018. Por consiguiente le solicito se sirva abstenerse de convocar a eleccién del Contralor General del
Departamento del Magdalena, para el dia 30 de noviembre de 2021, y en su lugar sirvase modificar el
Cronograma inherente a la Convocatoria Publica que nos atafie, en el sentido de fijar fechas para eleccion el
mes de enero y posesion en el mes de marzo de 2022; so pena de incurrir en una franca y abierta transgresion
a los tipos penales y disciplinarios que regulan la materia de que se trata.

Recibiré notificaciones en mi Correo electronico: alexvelag@hotmail.com

Atentamente,

ALEX VELASQUEZ ALZAMORA
C. C. 85.454.066 de Santa Marta
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Frente al tema

El Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2°. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedara as:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o0 con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o
designaciéon, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos
sefalados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan
en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por meritos en
cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad algunos de los cargos en la siguiente lista, no
podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de
estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después
de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de
la Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal
General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado
Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del Articulo 272 de la
Constitucion Paolitica.

Inciso Cuarto:
Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por

las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
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publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.”
(Subrayado fuera de texto)

En los términos del Articulo 126 de la Constitucion Politica, modificado por el
Articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos regulados por la
ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su seleccion.

Por su parte, el inciso cuarto del Articulo 272 de la C.P. modificado por el Articulo
23 del mencionado Acto Legislativo, consagr6 que los contralores
departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para periodo igual al
del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuy6 al Legislador
la competencia para reglar las convocatorias publicas que precederan la
eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar
el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1904 del 27 de junio de
2018 “Por la cual se establecen las Reglas de la Convocatoria Publica para la
eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”,
consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en lo que correspondan a la eleccion de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica
expida disposiciones especiales para la materia.”

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgaciéon y deroga todas disposiciones que le sean contrarias,
en especial el Articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las
demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el inciso cuarto del Articulo de la Constitucién
Politica, la presente Ley se aplicara por analogia.»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacion, la cual se efectud el dia
27 de junio de 2018y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan la Convocatoria
Publica para la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso
de la Republica, conforme a lo dispuesto en su Articulo 11, seran aplicables en
lo que correspondan a la eleccion de los contralores departamentales, distritales,
y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida las disposiciones
especiales sobre la materia.
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El 18 de septiembre de 2019, se expidiod el Acto Legislativo 4 de 2019, el cual en
su Articulo 4, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

(..

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina
la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por
las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de
cuatro afios que no podrd coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o0 municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

(..)

Visto lo anterior, se advierte que el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los
Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de
cuatro afos que no podra coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde

Posteriormente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por
medio del concepto del 12 de noviembre de 2019 (Expediente 11001-03-06-00-
2019-00186-00) establecio:

“como el legislador no ha expedido todavia una ley que regule especificamente
el proceso de eleccidén de los contralores territoriales, la normativa que rige y
debe seguirse aplicando es la contenida en la ley 1904 de 2018. Tal y como se
explico en el acapite primero de este documento. Por lo tanto dicha ley debe
sujetarse la Contraloria General cuando expida reglamentacion prevista en el
Articulo 6 del Acto legislativo 4 de 2019. (...)

Estas consideraciones llevan a la Sala a concluir que las convocatorias publicas
gue se hubieran iniciado, por parte de algunas asambleas departamentales o
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concejos municipales o distritales, antes de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 4 de 2019, podrian continuar, en principio, siempre que los términos
y condiciones de aquellas se adecuen a las reglas contenidas en el nuevo marco
constitucional, a la ley que llegue a expedir el Congreso para regular
especificamente el proceso de eleccién de los contralores territoriales y a las
disposiciones reglamentarias que dicte la Contraloria General de la Republica,
en ejercicio de la nueva funcion que le otorgé el Articulo 6 de la reforma
constitucional (...)

Conforme a lo explicado n este concepto, la competencia otorgada a la
Contraloria General de la Republica por el Articulo 6 del acto Legislativo 4 de
2019 constituye una facultad reglamentaria de caracter permanente, pero
limitada a la materia y a la finalidad sefialada en dicha norma: desarrollar los
términos generales (establecidos previamente por el legislador) de los procesos
de convocatoria publica para la eleccion de los contralores departamentales,
municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos
indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica ( especialmente, a
los Articulos 126 y 272 ) y a la ley que regule tales convocatorias ( actualmente,
la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicion de actos administrativos de
contenido general (...)”

En consecuencia en criterio de esta Direccion Juridica las Convocatorias para la
provision del empleo del contralor municipal o distrital debe adecuarse a los
lineamientos establecidos en la Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019,
al Acto Legislativo 04 de 2019, y al concepto emitido por Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2019, inherente a
la eleccion de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte
de las respectivas asambleas y concejos municipales. Es asi como en criterio de
esta Direccidn Juridica, la posesion de los contralores territoriales se encuentra
ligada al periodo de ellos, de acuerdo con las normas citadas.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de
los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en
el link “Gestor Normativo”: /eval/es/gestor-normativo, donde podra encontrar
todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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